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PRORROGAGAO DE CONTRATO
ADITIVO DE PRAZO.

L. INTRODUGAO:

A administragdo publica tem a responsabilidade de promover
politicas publicas para suprir as necessidades da populacdo, atendidos
0s principios basilares da Repiblica Federativa do Brasil estabelecidos

na Constitui¢do Federal e assim garantir o desenvolvimento nacional.

Para isso, a Administragdo Publica, seguindo a linha de que
estabelece o art. 37 da CF/88, dos principios explicitos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como dos
principios implicitos extraidos do inciso XXI, relacionados as compras
publicas, celebra relacdes juridicas contratuais com foco especial na
supremacia do interesse publico sobre o privado e de sua

indisponibilidade.

2. DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Sobre os contratos administrativos devemos expor a definicdo
destes como:

"Sdo aqueles celebrados entre o Estado e particulares, sob os
principios e regras do Direito Administrativo. Os contratos
administrativos tém caracteristicas singulares que conferem ao Poder
Publico a possibilidade de alterar, em favor do interesse publico, e

dentro de certos limites, os termos do contrato.”

- DURAGCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Entende-se como durac¢do do contrato administrativo o prazo de
sua vigéncia, ou seja, o tempo de existéncia do contrato. E o periodo
durante o qual o ajuste entre o Poder Publico e o particular surte
efeitos.

Destaca-se que a duragdo dos contratos administrativos deve ser
sempre determinada, pois o art. 57, § 2°, veda a realizagdo de contratos

com prazo indeterminado.
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4. DA PRORROGAGAO

A palavra prorrogagdo & de origem latina e significa alongar,
dilatar, ampliar um dado prazo. Em suma, indica uma ampliacdo de prazo.
Com a prorrogagdo, O prazo anterior e o posterior somam-se e passam
constituir um novo espago de tempo sem qualguer solugdo de continuidade.
A prorrogacgdo ademais, s6 tem sentido quando promovida em data prdéxima a
extingdo do prazo, ndo muito antes e nunca depois. (apesar de ja existir
aceitagdo do alguns Tribunais de Contas de prorrogagdc retroativa, ou
seja, prorrogagao com prazo de vigéncia vencido) .

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos
permitidos em lei. Essas modificagdes sdo formalizadas por meio de termo
aditivo, o qual pode ser usado para efetuar acréscimos ou supressdes no
objeto, prorrogagdes, além de outras modificacdes admitidas em lei que
possam ser caracterizadas como alteragdes do contrato.

A prorrogagdo de prazo de vigéncia de contrato ocorrerd nos
sequintes casos, encontrando-se todos eles presentes no processo
administrativo em questio:

1- Constar sua previsdo no contrato;

2- Houver interesse da Administracdo e da pessoa juridica/fisica

contratada;

3- For comprovado que o contratado mantém as condig¢des iniciais

de habilitacgdo;

4- Estiver Jjustificada e motivada por escrito, em processo

correspondente;

5- Estiver previamente autorizada pela autoridade competente.

A lei n°® 8.666/93 admite a prorrogagido dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hip6teses elencadas no art. 57.
Entre elas, tem-se a possibilidade de prorrogagdo dos contratos de
prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, e conforme se
observa da analise do objeto contratual se trata de uma prestacado de
servigo continua. Para a prorrogacdo desses contratos, faz-se necesséria,
antes de tudo, a presenga dos requisitos legais previstos no art. 57,
inciso II, vejamos:

Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta

Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
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créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos: (...)

IT - a prestacgdo de servigos a serem executados
de forma continua, gque poderdo ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses

E necessario ressaltar, por oportuno, que, nos termos do § 2° do
artigo 57 da Lei n.° 8.666/93, a prorrogacido deve ser justificada e
previamente autorizada pela autoridade competente, solenemente, isto &,
de forma escrita, além de ser indispensavel que a referida possibilidade
esteja prevista no ato convocatdédrio e no contrato, e que ocorra no
interesse da Administracdo.

Destaca-se ainda que, o TCU determinou a observancia do disposto
no artigo 57, inciso II, Lei n°® 8.666/93, somente se permitindo
prorrogagdao de contratos de prestacdo de servigos executados de forma
continua por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60 (sessenta)
meses, e desde que sejam obtidos pregos e condigdes mais vantajosos para
a Administracdo Publica.

No entanto, impende consignar que apesar da literalidade do
inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93 dispor sobre a necessidade de
prorrogacgdo por periodos iguais, a ligdo de Marcal Justen Filho indica a
falta de razoabilidade em conferir interpretagdo literal ao dispositivo
em questdo, nos seguintes termos:

E obrigatério respeitar, na renovacdo, O mesmo
prazo da contratagdo original? A resposta ¢
negativa, mesmo que o texto legal aluda a
“iguais”. Seria um contrassenso impor a
obrigatoriedade de prorrogagido por periodo
idéntico. Se é possivel pactuar o contrato por
até sessenta meses, ndo seria razoavel
subordinar a Administragio ao dever de
estabelecer periodos idénticos para vigéncia.

Isso ndo significa autorizar o desvio de poder.
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Ndo se admitird que a Administracao fixe
periodos diminutos para a renovagdo, ameagando

o contratado que ndo for simpatico.

no que toca a definigdo do prazo inicial de vigéncia para os
contratos de prestac¢do de servigos continuos, a Lei n® 8.666/1993 conferiu
competéncia discricionaria para que o administrador, em vista de cada
situacgdo concreta, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade,
estabeleca o prazo inicial que confira a Administracido a condigdo mais

vantajosa.

Vale ressaltar a Orientacdo Normativa n® 38, de 13 de dezembro

de 2011, da Advocacia Geral da Unido:

Nos contratos de prestagdo de servigos de
natureza continuada deve-se observar que: a) o
prazo de vigéncia originario, de regra, & de até
12 meses; b) excepcionalmente, este prazo podera
ser fixado por periodo superior a 12 meses nos
casos em gque, diante da peculiaridade e/ou
complexidade do objeto, fique tecnicamente
demonstrado o beneficio advindo para a
administragdo; e c¢) & juridicamente possivel a
prorrogagdo do contrato por prazo diverso do

contratado.

Assim sendo, a regra da igualdade de periodos para contratagdo
existe para protegdo do Contratado e ndo como forma impositiva literal.
A contrario, a interpretagdo gramatical de gue as prorrogagdes devem se
dar pelo mesmo prazo fixado no ajuste original pode gerar dificuldades
insuperaveis, sem qualquer beneficio para o cumprimento, pelo Municipio,
de suas missdes institucionais. DITO ISTO, E PERFEITAMENTE CABIVEL O
ADITIVO COM PRAZO SUPERIOR AO DO CONTRATO INICIALMENTE.

E A MINISFESTAGAO
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Trizidela do Vale/MA, 14 DE DEZEMBRO DE 2021.

Nl loid . L.

——DENIS EDUARDO CAMPELO LIMA QUEIROZ
OAB/MA n° 11.215 - MA
Assessor Juridico
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