LSTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALLE-MA
CNPJ: 01.619.399/0001-76
AVENIDA DEPUTADO CARLOS MELO - N2, 1672 - AEROPORTO
TRIZIDELA DO VALL - MA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 003/2019

OBJETO: Contratagdio de empresa especializada para fornecimento e suporte técnico de link de
internet — banda larga, com abordagem via fibra optica. visando atender a Camara Municipal de

Trizidela do Vale — MA.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico:

“Paragrafo tnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I — Caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso:

[T — Razao da escolha do fornecedor ou executante:

[T - Justificativa do preco:

IV — Documentos de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos 11 e 111, do paragrafo unico, do art.
26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratago estar dentro dos limites estabelecidos
no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagio direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentacdo de despesa. o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras devero ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado. Portanto. deve
haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo. ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisi¢des ou contratagdes no mesmo exercicio, sob
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modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for

decorrente da falta de plangjamento.” - Manual TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios
da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade ¢ da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n° 8.666/93, reforca a observincia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a
sele¢do mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratag@o Direta
sem Licitagdo, paginas 154/159, 5" edigdo, Editora Brasilia Juridica. posicionamento do Tribunal
de Contas as Unifio, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitag@o, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragfo
legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para
todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia
todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientacdes Bésicas. Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de
licitagio ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. ”

“Atente para o fato de que. atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratagdes para servicos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacdo de
certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de
despesa. ” Acorddo 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie. cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento préprio por fragmentagdo de despesas™ Acdrddo
407/2008 — Primeira CAmara.
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DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contrata¢des das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagd@o foi o meio encontrado pela Administragdio Publica, para tornar isondmica
a participac@o de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos Orgaos
ptblicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e¢/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica
¢ economica Indispensavels a garantia do cumprimento das
obrigagdes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a [.ei Federal n°® 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. O
objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa. primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Entretanto, hd aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacéo
adequada das fung¢des estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra,
as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licita¢do. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso Il da Lei n. 8.666/93. onde se verifica ocasido em que

¢ cabivel a dispensa de licitagdo:
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“Art. 24 I dispensavel a licitagio:

11 - Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea “a” do inciso 11 do artigo anterior, e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo s refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacio de maior vulto
que possa ser realizada de uma so vez. .

No caso em questdo, verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica

fundamentada na lei n° 8.666/93 ¢ suas posteriores alteragdes, Lei Complementar n” 123/2006,

alteracdo pela Lei Complementar n® 147/2014 ¢ Demais Legislagdes Pertinentes.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente processo administrativo tem por objeto a Contratagio de empresa
especializada para fornccimento ¢ suporte técnico de link de internet — banda larga, com
abordagem via fibra éptica, com fulero no art. 24, inciso 11 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que
a crescente demanda por internet nessa Camara. O fornecimento sera em regime continuado, para

proporcionar o bom e pleno desempenho das atividades afim da Camara.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa, foi decorrente de uma prévia pesquisa de
mercado, 0 que nos permite inferir que os pre¢os se encontram compativeis com a realidade
mercadolégica.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a empresa
CONNECT PEDREIRAS no valor de R$ 4.202.00 (quatro mil duzentos ¢ dois reais), levando-se

em considera¢do a melhor proposta ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste

processo.

INTERESSE PUBLICO

Certo de que esta unidade administrativa necessita cumprir as exigéncias normativas
impostas pelos instrumentos supramencionados, faz-se necessario a aquisigao do objeto em
epigrafe.
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Trizidela do Vale — MA, 23 de janeiro de 2019.
COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO
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[JANA CAROLINE SILVA DE SOUZA
Presidente da CPL/CMTV
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DEGIVANIO SANTOS DE JESUS
Secretario/CPL
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7" JOSE QUADROS DA COSTA
Membro/CPL
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