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TRIZIDELA DO VALE-MA

Lei rf 360/2019, de 26 de junho de 2019.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A

ELABORAgAO E EXECUgAO DA LE!
ORgAMENTARIA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DO ANO DE 2020, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Prefeito Municipal de Trizidela do Vale, Estado do Maranhao.

Fago saber, que a Camara Municipal DECRETA, e eu sanclono a presents Lei.

CAPITULO I

DISPOSigAO PRELIMINAR

Art. 1®. Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituigao Federal e em consonancia com o art. 4®, da Lei Complementar n°. 101,
de 04 de maio de 2000, as Diretrizes Orgamentarias para a Elaboragao do
Orgamento do Ano de 2020, da administragao publica direta do Municfpio, nela
incluida o Poder Legislativo, Fundos e Autarquias Municipais, como tais definidas no
inciso III, do art. 2°, da referida Lei Complementar, compreendendo:

1 - As Prioridades e Metas da Administragao Publica Municipal;
II - As Metas e os Riscos Fiscais;
III - A Estrutura e Organlzagao dos Orgamentos;
IV - As diretrizes para a elaboragao e execugao do orgamento do Municipio e

suas alteragoes;
V - As disposigoes relativas a arrecadagao e alteragoes na legislagao

tributaria;
VI - As disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VII - as disposigoes gerais.

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAgAO PUBLICA MUNICIPAL E
DAS METAS FISCAIS

Art. 2®. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2020 sao as
especificadas neste artigo, as quais terao precedencia na alocagao de recursos na
Lei Orgamentaria de 2020, nao se constituindo, todavia, em limite a programagao
das despesas.

§ 1°. Integra esta Lei tambem o Anexo de Metas Fiscais, elaborado conforme
orientagoes constantes do manual aprovado pela Portaria STN n°. 471, de 31.08.04;
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§ 2®. O Municipio define como Meta Fiscal o valor que se pretende atingir, no
exercicio orgamentario e nos dois seguintes, a titulo de receitas, despesas,
montante da divida publica e resultados nominal e primario, este representando o
valor que se espera destinar ao pagamento de juros e do principal da divida.

§ 3®. Terao prioridade sobre as agoes de expansao: as despesas com pessoal
e encargos sociais, a manutengao das atividades do executivo.

§ 4®. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos, apurado conforme disposto na Lei Organica do
Municipio, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

§ 5®. O Municipio aplicara no minimo 15% (quinze por cento) das receitas
resultantes de impostos, nas agoes e servigos publicos de saude.

Art. 3®. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I  - Programa, o instrumento de organizagao da agao govemamental, que
articula um conjunto de agoes que concorrem para a concretizagao dos objetivos
pretendidos, visando a solugao de um problema ou o atendimento de uma
necessidade ou demanda da sociedade;

II - Atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo continue
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da agao de
govemo;

III - Projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeigoamento da agao de
governo;

§ 1®. Cada programa identificara as agoes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos especificando as respectivas metas e
valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da
agao.

§ 2®. As categorias de programagao de que trata esta Lei serao identificadas
no projeto de Lei Orgamentaria por programas, atividades, projetos e respectivos
subtitulos.

CAPITULO II

DA ESTRUTURA E ORGANIZA?AO DOS ORQAMENTOS
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Art. 4®. O Orgamento do Municipio compreendera a programagao dos orgaos
dos Poderes Executive, Legislatlvo, Fundos e Autarquias Municipals.

Art. 5®. O Orgamento discriminara a despesa per unidade orgamentaria,
detalhada per categoria de programagao, especificando a esfera orQamentaria, a
fonte de recursos e o desdobramento da despesa per categoria economica, grupo
de natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

Art 6®. A Lei Orgamentaria discriminara em categorias de programagao
especificas, as dotagoes destlnadas:

I - As agoes relativas a saude e assistencia social;

II - Ao pagamento de beneficios da previdencia social, para cada categoria de
beneftcio;

III - ao atendimento as agoes de alimentagao escolar;

IV - As despesas com o desenvolvimento do ensino fundamental

V - Ao pagamento de precatorlos judiciarios, que constarao das unidades
orgamentarias responsaveis pelos debitos;

Art. 7®. O projeto da Lei Orgamentaria, que o Poder Executive encaminhara a
Camara de Vereadores, sera constituido de;

I - Mensagem;

II - Texto da lei;

III - anexos dos orgamentos fiscais e da seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta lei;

Art 8®. Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislative,
encaminhara a Secretaria de Planejamento do Municipio, ate 03 de outubro de 2019,
suas respectivas propostas orgamentarias, observados os parametros e diretrizes
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidagao do projeto de Lei Orgamentaria.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES PARA ELABGRAgAG E EXECUgAG DGS GRgAMENTGS E
SUAS ALTERAgOES
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Art. 9°. A previsao da receita e a fixa^ao da despesa na Lei Orgamentaria
deverao ocorrer a pregos correntes.

Art 10. A elaboragao do projeto, sua aprovagao e a execugao da Lei
Orgamentaria de 2020 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparencia
da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o ampio
acesso da sociedade a todas as informagoes reiatlvas a cada uma dessas etapas.

Art. 11. Na fixagao da despesa devera ser observada a compatibilidade da
programagao dos orgamentos com os objetivos e metas do PPA e LDO.

Art. 12. Na programagao da despesa nao poderao ser fixadas despesas sem
que estejam definldas as respectlvas fontes de recursos e definidas as unidades
executoras, devendo ser observado o equilibrio entre receitas e despesas.

Art. 13. Na determinagao do montante de despesa devera ser observada a
margem para expansao das despesas obrigatorias de carater continuado deflnida no
Anexo de Metas Fiscais, voltada a fazer frente as despesas correntes enquadradas
na situagao prevista no caput do art. 17, da Lei Complementar n°. 101/00, a ser
demonstrada, inclusive quanto a forma de compensagao, no anexo a Lei
Orgamentaria a que se refere o Inciso II, do Art. 5°, da mesma Lei Complementar.

Art. 14. Serao incluidas no projeto da Lei Orgamentaria a previsao de
recursos decorrentes de operagoes de credito e de convenios com outras esferas de
governo.

Art. 15. Alem da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do
art. 2® desta Lei, a Lei Orgamentaria e seus creditos adicionais somente incluirao
projetos novos se:

I  - Tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento e as despesas destinadas a preservagao do patrimonio publico,
especificados no relatorio encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo, nos
termos do paragrafo unico, do art. 45, da Lei Complementar n°. 101/2000;

II - Os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou a
obtengao de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas do
Municipio, nos casos de transferencias voluntarias da Uniao e do Estado, as quais
deverao ser estabelecidas de modo compativel com a capacidade financeira do
Municipio;

III - estiverem previstos no Piano Plurianual ou em lei que autorizou sua
inclusao no referido Piano.
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Art. 16. Nao poderao ser programados novos projetos:

I - Por conta de redugao ou anulagao de projetos em andamento;
II - Que nao possuam comprovada viabilidade tecnica, economica e

financeira.

Art. 17. O Poder Legislativo tera como limite para o total da despesa,
incluindo os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, o valor
correspondente a 7% (sete por cento) sobre o somatorio da receita tributaria e das
transferencias previstas no § 5° do art. 153 e 159 da Constituigao Federal,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

Art. 18. A Lei Orgamentaria podera consignar em dotagao especffica valor
destinado ao custeio de despesas de competencia de outro ente da Federagao.

Par^grafo unico - A realizagao da despesa somente podera se efetlvar
desde que, comprovado o interesse publico, tenha sido firmado convenio, acordo,
ajuste ou congenere, conforme sua legislagao.

Art.19. E vedada a inclusao, na Lei Orgamentaria e em seus creditos
adiclonais, de dotagoes a titulo de subvengoes sociais, contribulgoes e/ou auxilios,
ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividades de natureza contlnuada, que preencham uma das seguintes condigoes;

I - Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assistencia social, saude ou educagao, e estejam registradas no Conselho Municipal
de Assistencia Social - CMAS;

II - Sejam de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o
ensino especial, ou representativo da comunidade escolar das escolas publicas
estaduais e municipais do ensino fundamental;

III - sejam vinculadas a organismos de naturezas filantropicas, institucionais
ou de assistencia social;

IV - Atendam ao disposto no art. 204 da Constituigao Federal e ao disposto
no art. 61 do ADCT;

§  1®. Para habilitarem-se ao recebimento de subvengoes sociais,
contribuigoes e/ou auxflios, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar
declaragao de funcionamento regular, emitida no exercicio de 2016 por tres
autoridades locais e comprovantes de regularidade do mandato de sua diretoria.
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§ 2®. Nao podera ser concedida subven^ao social, contribuigao e/ou auxilio a
entidade que esteja em debito com relagao a prestagoes de contas decorrentes de
sua responsabilidade.

§ 3®. Sem prejuizo da observancia das condigoes estabelecidas neste artigo,
a inclusao de dotagoes na Lei Orgamentaria e sua execugao, dependerao, ainda, de
publicagao, pelo Poder Executive, de normas a serem observadas na concessao,
prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade e de identlficagao
do beneficiario e do valor transferldo no respectlvo convenio.

§ 4®. O disposto neste artigo nao se aplica as contribulgoes estatutarias
devidas a entidades municipalistas das quais o Municipio for assoclado.

Art. 20. As entidades privadas beneficiadas com recursos publlcos a qualquer
titulo submeter-se-ao a fiscalizagao do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberem os recursos.

Art. 21. O Poder Executive emitira, como anexo a Lei Orgamentaria, relagao
das entidades que, o exercicio flnanceiro de 2020, poderao vir a ser beneficiadas por
Subvengao Social, Contribuigao e/ou Auxilio.

Art. 22. A Lei Orgamentaria contera Reserva de Contingencia em montante
equivalente a no maximo, 3% (tres por cento), da receita corrente liquida, que serao
destinados, atraves de decreto do Poder Executive Municipal, para atendimento de
riscos orgamentarios e riscos da divida, conforme especificados Anexo de Riscos
Fiscais.

Art. 23. A Lei Orgamentaria para 2020 autorizara o Poder Executive e
Legislative proceder remanejamentos de 97% (noventa e sete por cento), dentro de
cada projeto, atividade do saldo das dotagoes dos seus grupos de natureza ou
elementos de despesa, mediante autorizagao do Poder Legislative.

§ 1®. As destinagoes de recursos. aprovados na Lei Orgamentaria e em seus
creditos adicionais, poderao ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execugao do orgamento, por Decreto do Poder Executive.

§ 2®. O excesso de arrecadagao verificado em cada fonte de recurso podera
ser utilizado para suplementagao por Decreto do Poder Executive.

Art. 24. Os projetos de lei relatives a creditos adicionais serao apresentados
com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria.

§ 1®. Acompanharao os projetos de lei relatives a creditos adicionais,
exposigoes circunstanciadas de motives que os justifiquem e que indiquem
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consequencias dos cancelamentos de dotaqoes propostas sobre a execugao das
atividades, dos projetos e das operaqoes especiais.

§ 2°. Os creditos adicionais aprovados serao considerados automaticamente
abertos com a sanpao e publicagao da respectiva lei.

CAPITULO IV

^  DAS DISPOSigOES RELATIVAS A ARRECADA?AO E DAS ALTERAgOES NA
LEGISLAgAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 25. O Municfpio fica obrlgado a arrecadar todos os tributos de sua
competencia inclusive as Contribuigoes de Melhoria quando for o caso.

§ 1®. A Admlnistragao Municipal, atraves da Procuradoria Municipal devera
despender esforqos no sentido de diminuir o volume da Dfvida Ativa inscrita, de
natureza tributaria e nao tributaria.

Art. 26. As receitas oriundas de atividades economicas exercidas pelo
Municfpio terao suas fontes revisadas e atualizadas, considerando-se os fatores
conjunturais e sociais que possam influenciar as suas respectivas produtividades.

Art. 27. O Poder Executivo adotara as seguintes medidas, voltadas ao
aumento da arrecadagao tributaria do Municipio;

^  I - Elaboragao de diagnostico sobre a base para langamento do IPTU,
inclutndo a atualizagao da planta cadastral e revisao de criterios;

II - Reestruturagao da atividade de fiscalizagao tributaria;

III - Aperfeigoar os instrumentos para agilizar a cobranga da divida ativa e
atualizagao do valor dos creditos;

IV - Atualizagao do cadastro mobiliario fiscal de carater obrigatorio.

Art.28. Somente podera ser aprovada ou editada lei que conceda ou amplie
incentive ou beneficio de natureza tributaria se atendidas as exigencias do Art. 14 da
Lei Complementar n°. 101, de 04.05.00.

Art. 29. Na estimativa das receitas do projeto da Lei Orgamentaria poderao
ser considerados os efeitos de propostas de alteragoes na legislagao tributaria que
sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagao na Camara Municipal.
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Paragrafo Unico. Se estimada a receita na forma deste artigo, no projeto da
Lei Orgamentaria:

I  - Serao identificadas as propostas de alteragoes na legislagao e
especificada a receita adicional esperada, em decorrencia de cada uma das
propostas e seus dispositivos;

II - Sera apresentada programagao especial de despesas, condlclonada a
aprovagao das respectivas alteragoes na leglslagao.

CAPITULO V

DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 30. No exercicio financeiro de 2020, as despesas com pessoal, ativo e
inativo, dos Poderes Executivo e Legislative, observarao os limites estabelecidos na
Lei Complementar n° 101, de 04.05.00.

Art. 31. Observado o disposto no art. 169 da Constituigao Federal, em 2020
somente poderao ser admitidos servidores se:

I - Existirem cargos vagos a preencher;

II - Houver previa dotagao orgamentaria suficiente para o atendimento da
despesa;

III - Forem observados os limites previstos no artigo anterior;

IV - For observado o disposto nos artigos 16,17 e 21, da Lei complementar
N". 101/00.

Art. 32. O Poder Executivo podera, mediante lei autorizativa, criar ou alterar
cargos e fungoes, alterar a estrutura organizacional, corrigir ou aumentar a
remuneragao dos servidores e conceder vantagens, desde que observadas as
regras do Art. 16, quando aplicavel e do art. 17. da Lei Complementar n° 101/00.

§ 1°. Os projetos de lei sobre transformagao de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do
Poder Executivo, deverao ser acompanhados de manifestagao das Secretarias de
Administragao e de Finangas, em suas respectivas areas de competencia.

§ 2°. O Poder Legislative assumira, em seu ambito, as atribuigoes necessarias
ao cumprimento do disposto neste artigo.
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Art. 33. A Lei do Orgamento devera prover os creditos necessaries a
concessao da revisac geral anual da remuneragao dos servidores publicos, em
cumprimento ao disposto no Inciso X, do art. 37, da Constituigao Federal.

Paragrafo Unico. Quando da concessao da revisao geral da remuneragao de
que trata este artigo, estao dispensados os procedimentos exigidos pelo Art. 17, da
Lei Complementar n°. 101/00.

Art. 34. Nas situagoes em que a despesa total com pessoal do Poder
Executive extrapoiar o limite prudencial referido no art. 20, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a realizagao de servigo extraordinario somente podera
ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico,
especlalmente os voltados para as areas de seguranga e saude, que ensejam
situagoes emergencials de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizagao para a realizagao de servigo extraordinario,
no ambito do Poder Executive, nas condigoes estabelecidas no caput deste artigo, e
de exclusive competencia do Secretario de Administragao.

Art. 35. No case de os limites maximos de despesas com pessoal para os
Poderes Executive e Legislative, estabelecidos no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, forem ultrapassados em qualquer um dos Poderes, sera
adotada, no respectivo Poder, as seguintes medidas corretivas de mode a
restabelecer o equilibrio no prazo maximo de dois quadrimestres:

I - Eliminagao de despesas com horas extras, exceto se enquadradas nas
situagoes previstas no artigo anterior desta Lei;

II - Exoneragao de servidores ocupantes de cargos em comissao;

III - Eliminagao de vantagens concedidas a servidores;

IV - Demissao de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO VI

DAS DISPOSigOES GERAIS

Art. 36. Caso seja necessaria a limitagao de empenho das dotagoes
orgamentarias e da movimentagao financeira, nas situagoes previstas no Art. 9°, da
Lei Complementar n° 101/00, sera fixado, por ato do Poder Executive, o percentual
de limitagao para o conjunto de "projetos", "atividades" e a participagao do Poder
Legislative, sobre o total das dotagoes iniciais constantes da Lei Orgamentaria de
2020, excetuando;
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I - As despesas que constituem obrigagao constitucional ou legal de
execugao; e

II - As despesas com apoes vinculadas as funpoes saude, educapao e
assistencia social, nao inclufdas no inciso I;

§ 1". Tera prioridade, como fonte de recursos para a llmitapao de empenho, a
adopao das seguintes medidas:

I - Redupao de investimentos programados com recursos proprios.

II - Eliminapao de despesas com horas-extras;

III - exonerapao de servidores ocupantes de cargo em comlssao;

IV - Eliminapao de vantagens temporarias concedidas a servidores;

V - Redupao de gastos com combustiveis;
§ 2°. Na hipotese da ocorrencia do disposto no caput deste artigo, o Poder

Executivo comunicara ao Poder Legislative o montante que cabera a cada um tornar
indisponivel para empenho e movlmentapao financeira, com vistas a obtenpao do
equilibrio na execupao orpamentaria e financeira do exercicio.

Art. 37. A contratapao de operapoes de credito e as operapoes de credlto por
antecipapao de receitas orpamentarias ficarao condicionadas a fiel observancia do
disposto, no que couber a esfera Municipal, Capitulo VII, na Sepao IV, da Lei
Complementer n®. 101, de 04.05.00.

Art. 38. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, em ate trinta dies apos
a publicapao da Lei Orpamentaria de 2020, a programapao financeira e o
cronograma mensal de desembolso para o ano, por Secretaria, observando, em
relapao as despesas constantes desse cronograma, a limitapao necessaria a
obtenpao da meta de resultado primario.

§ 1®. A programapao financeira e o cronograma de desembolso deverao ser
elaborados com base na previsao da efetiva arrecadapao mensal, tomando-se por
base as apoes constantes dos programas do PPA e as prioridades e metas
constantes desta Lei de Diretrizes Orpamentarias.

§ 2®. O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes aos creditos
orpamentarios e adicionais consignados ao Poder Legislative, sera efetuado ate o
dia 20 de cada mes, sob a forma de duodecimos, sendo o valor calculado de acordo
com OS criterios estabelecido no art. 29-A, da Constituipao Federal.
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Art. 39. As unidades responsaveis pela execugao dos creditos orgamentarios
e adicionais aprovados processarao o empenho da despesa, observados os limites
fixados para cada categoria de programagao e respectivos grupos de despesa e
fontes de recursos, especificando o elemento de despesa.

Art. 40. A abertura dos creditos especiais e extraordinarios se da na forma do
Art. 43. 8 44. da Lei 4.320/64, que deles dara Imediato conhecimento ao Poder
Legislative.

^  Art. 41. As agoes de alimentagao escolar obedecerao ao principio da
descentralizagao. e o rateio do recurso tern como base o censo escolar do exercfcio
anterior. A merenda sera distribuida de forma igualitaria aos alunos matriculados
efetivamente nas redes publicas de ensino.

Art. 42. Se o projeto da Lei Orgamentaria nao for sancionado ate 31 de
dezembro de 2019, a programagao dele constante podera ser executada para o
atendimento das seguintes despesas:

I - Pessoal e encargos socials;

II - Pagamento do servigo da divlda; e

III - transferencias constitucionais e legais para os fundos municipals
legalmente constituidos.

^  Art. 43. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRIZIDELA DO VALE, ESTADO
DO MARANHAO, AOS 26 DE JUNHO DE 2019.

Charles Frederick Mala Fernandas
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